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类别：A

西安曲江新区管理委员会
签发人：姚立军

西曲江函〔2021〕52号

关于对省政协十二届四次会议
第 328号提案的复函

杨霜林委员：

您提出的《关于加大西安城墙保护的提案》（第 328号）

收悉。现答复如下：

一、建立长效机制，依法保护西安城墙的建议

我们深入贯彻落实习近平总书记“西安城墙是世界级的

宝贝，要保护传承好”重要指示精神，在国家、省、市文物

部门指导下，按照新时期文物保护工作要求，以“预防性保护”

为工作理念，秉持最小干预的原则，做好城墙保护。主要措

施如下：

一是完善法制保障。严格落实《西安历史文化名城保

护条例》和《西安城墙保护条例》有关规定，使西安城墙的

保护管理全面驶入法制化及规范化轨道。同时，结合新时代
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遗产保护与文化传承工作实际，再次率先启动《西安城墙保

护条例》修编工作，为城墙的保护与利用提供更完善严谨的

依据。

二是创新“1+n”巡查工作机制。“1”指负责巡查工作的

文保专业团队，“n”则指城墙管理机构全体职工及普通市民

游客。通过发动社会全员参与城墙巡查，加强监督检查力度，

做到城墙文物保护问题发现及时，工作汇报及时，应对处置

及时。

三是搭建“八项全覆盖”监测体系。实施人工巡查+常态

化监测+特定时期动态加密监测，全面掌握发现病害及发展

趋势。累计在西安城墙设置 30余处监测区域、8000余个点

位，开展常态、动态、专项振动、荷载、虫害、地下水等 8
项监测。

四是构建城墙保护联动机制。建立专家联席会议制度，

根据巡查结果，结合监测数据，通过月度例会、季度研判、

专题分析等实时掌握城墙病害信息，及时制定预防措施。强

化与文物、旅游、地铁、人防、水务等各部门的沟通协调，

不定期通报相关情况，提升工作的针对性与时效性，确保城

墙安全。

五是创建“四色预警”的分级预警监测体系。结合城墙病

害发展规律，深入分析海量监测数据，通过多项文保工程反

复验证和系统性模拟实验，摸索总结出适合西安城墙结构的

预警阈值，率先在全国创造性提出“四色预警”的分级预警监

测体系。针对城墙墙体及古建筑，按照病害程度从低到高，

分为绿、黄、橙、红四个险情等级，设置触发预警阈值，并

对每一种险情等级制定相应的工作预案。
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六是强化日常维护保养。从 2015年至 2020年，累计完

成 54 项保养维护工程，基本实现了从抢险性加固到日常保

养维护的转变，“预防性保护”体系日益健全，大幅缩短了病

害应对周期，最大程度减少了病害及应对措施对文物本体的

干扰，形成了闭环保护体系。

二、制作西安城墙保护宣传手册，广泛宣传城墙保护意

义的建议

我们制作了《西安城墙保护条例》普法手册、《古城记

忆》城墙历史照片集、《忒色西安》手绘地图等不同类型的

城墙保护宣传手册，并摆放于城墙游客服务中心、永宁门入

口处等，供市民翻阅浏览，用于城墙保护宣传。

同时，积极借鉴国际遗产保护与文化传承理念，拓展宣

传渠道，丰富宣传内容，广泛宣传城墙保护意义。一是持续

通过各类媒体平台开展文物保护宣传，引导社会各界主动关

注和参与城墙保护。二是依托西安厚重的文化底蕴及人才优

势，加强与遗产管理机构、科研院所、社会团体等合作力度，

开展课题研究，强化成果应用及对外宣传。三是举办西安城

墙文物保护亲近月、全球寻找西安城墙守护人等活动，通过

市民群众喜闻乐见的方式，宣传城墙保护的意义。

三、严禁在西安城墙上举行 300人以上的重大集体活动

的建议

我们有针对性地选取了西安城墙最大荷载活动——马

拉松进行专项监测研究，得出了城墙承载力极值。同时，参

照文物保护区和建控地带管理办法，对西安城墙文化活动进

行了全面梳理和分类。参考监测和荷载数据，结合病害实际

情况，对不同文化活动对文物造成的影响进行了科学评估。
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根据评估结果，对文化活动开展的范围、规模、形式和荷载

等进行了再规范。目前，在西安城墙举办的各类活动规模、

形式和荷载均在文物保护许可范围内，且都制定了相应的管

控措施和应对预案。

以 2019年 4月 20日举办的城墙马拉松活动（参赛人数

5000人）为例，在城墙本体产生的最大振动速度为 0.14mm/s，
远低于城墙疲劳值 0.95mm/s，且未超过《古建筑防工业振动

技术规范》（GB/T50452-2008）内有关国家文物保护单位砖

结构水平方向容许振动速度限值（0.15mm/s）。最终评估结

论为，比赛对西安城墙本体结构安全影响很小，不会产生疲

劳破坏。

今后，西安城墙将持续贯彻落实新时代遗产保护与文化

传承理念，进一步细化完善各类活动，控制活动规模、限定

参与人数，拉长参与者距离，尽力减少同频共振。同时，在

活动中加强文物保护宣传，让更多参与者了解城墙、认识城

墙、爱护城墙，共同参与西安城墙的文物保护与文化传承，

构建社会力量参与遗产保护的典范。

最后，感谢您对我区发展的关注与支持，由衷恳请您继

续指导、监督和支持我们的工作。

西安曲江新区管理委员会

2021年 6月 30日
（联系人：刘 海 电 话：13659288942）

抄送：市人大常委会人事代表联络工作委员会，市政府办公厅

（建议提案处）。


