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类别：B

西安曲江新区管理委员会
签发人：王庆华

西曲江函〔2023〕11号

对市政协十五届二次会议
第 170号提案的复函

杨阳委员：

您提出的《关于提升“三河一山”绿道综合服务功能的

建议》（第 170号）收悉。现答复如下：

一、关于“建设‘生态道’，依托‘三河一山’强化城

市生态网络”建议

提案建议：结合《西安市国土空间总体规划（2021-2035

年）》的编制，进一步突出“三河一山”绿道在大西安生态

网络中的骨架作用。一方面向城市建成区进行拓展，另一方

面依托重要交通廊道向郊野地区延伸。

2021年 9月 1日，市委、市政府办公厅联合印发《西安

市全域治水碧水兴城“三河一山”绿道管理运营方案》。方
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案明确，各区县、西咸新区、各开发区和市级相关部门为本

辖区绿道工程建设的责任主体，按照任务分工、设计标准、

完成时限，高质量完成河山绿道近期和远期工程建设任务。

根据管理运营方案，西安山河旅游发展有限公司主要负

责绿道沿线和配套文化、旅游、餐饮等服务设施的运营管理

工作。主要管理范围是已移交的绿道、驿站及驿站四至范围

内垃圾箱、标识标牌、隔离墩、停车场等，未移交区域由区

县和开发区自行运营管理。2021年 4月，西安山河旅游发展

有限公司与西安山河景区运营管理服务有限公司（简称山河

运营公司）签订协议，由山河运营公司根据《管理运营方案》，

对已移交绿道、驿站进行运营管理。

本提案建议“三河一山绿道向城市建成区进行拓展，依

托重要交通廊道向郊野地区延伸”属于绿道整体规划、建设

等事项，不属山河运营公司工作范畴。

二、关于“建设‘复合道’，实现‘三河一山’综合发

展引领作用”的建议

（一）提案建议“在现状建成的驿站、停车、环卫等基

础服务功能的基础上，结合周边城市功能特色，分段分主题

的植入休闲、体育、文化、娱乐等功能，构建“绿道+”的

发展格局，将绿道与公共交通、消费商圈、生活社区有机融

合，促进生态价值和服务价值为广大居民共享”事项办理情况。

按照《西安市全域治水碧水兴城“三河一山”绿道管理

运营方案》，西安山河旅游发展有限公司主要负责绿道沿线

和配套文化、旅游、餐饮等服务设施的运营管理工作。绿道
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与公共交通相融合不属山河运营公司工作范畴。

对于在绿道分段分主题植入休闲、体育、文化、娱乐等

功能事宜，我们一直在积极推进实施。截至目前，“三河一

山”绿道已投入运营 13个驿站，业态已经涵盖餐饮、休闲、

娱乐、水上项目等各个方面。其中奥体驿水上码头有摩托艇

2艘、快艇 3艘；奥体驿、故京驿特设有游客阅读室；奥体

驿、中渭驿、上林驿、太乙驿等设有文创商店，主营“三河

一山”衍生文创产品，以特色功能满足游客不同层面的需求。

下阶段，我们将根据绿道驿站交付进度完成业态整体规

划，结合区域资源特色对一二级驿站及部分三级驿站进行招

商，包括餐饮、运动骑行、特色餐饮、智慧零售、体育运动、

生态研学、体验交通等业态内容。对剩余具备招商条件的驿

站进行以保障市民基础服务为主要内容的业态填充，建立配

套齐全的文商旅服务体。目前，已计划在国际港务区、渭河

城市段增添绿道观光车项目和哈罗单车项目，在绿道人流密

集区域增添街景车，售卖咖啡、简餐等速食产品，手工风筝、

涂鸦等 DIY项目。

（二）提案建议“结合关中环线的提升改造，将秦岭南

麓零散的乡村串联起来，促进乡村旅游、现代农业等融合发

展，带动周边业态升级、联动发展，构建“绿道+乡村旅游”

的总体格局，助力乡村振兴”事项办理情况。

将秦岭南麓零散的乡村串联起来，促进乡村旅游、现代

农业的融合发展是一项事涉全局的系统性工程，需要市级相

关单位牵头负责，行政属地区县协同发力，如有涉及山河运
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营公司的事项，山河运营公司将积极予以配合。前期，山河

运营公司已积极探索开发绿道周边线上线下旅游产品。2022

年，山河运营公司已在太乙驿、灞桥驿设立了绿道集市，进

行地方农副产品和文化创意产品的销售。下阶段，我们将结

合绿道贯穿特性，通过在各驿站和绿道区段举办绿道集市活

动，融入周边乡村文化和乡村风貌元素，展示西安当代乡村

之美，引导人们进行乡村旅游。

三、关于“建设‘幸福道’，引导市民参与‘三河一山’

共建共享”的建议

（一）提案建议“进一步强化“三河一山”绿道的可进

入性、可参与性和可感知度。通过举办市民运动会、露天音

乐会、文化交流展等活动，将体育活动、科普教育、文化活

动等各种生活场景融入绿道体系中，让“三河一山”成为连

接市民和城市的纽带，进一步增强沿线居民与游客的获得

感、幸福感和安全感”事项办理情况。

根据绿道属性，我们始终将大力发展群众性体育运动，

让市民体验城市生态与文化，享受都市慢生活作为绿道运营

管理的一项主要目标。按照节庆时序，联合外部特色资源，

持续举行体育活动、科普教育和文化活动等，2022年，共组

织实施太乙驿后备箱生活节、灞桥驿啤酒音乐节等线上线下

主题活动 48场，在“2022年中国（陕西）文化和旅游总评

榜”中，“三河一山”绿道入选“年度受欢迎微度假目的地”。

2023年“三河一山”绿道将围绕骑行、步行、观光、休

闲等多功能为一体的生态慢性系统功能和“文旅+”融合发
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展战略，组织实施“绿道春色·露营山河”“野派生活·山河造

物”“暄气初消·幸福山河”“冬暮而至·山河觅韵”四大系列 IP

活动，持续增强沿线居民与游客的获得感、幸福感。

（二）提案建议“在社会中招募‘市民园长’，让市民参

与到‘三河一山’的服务优化和空间提升中。将绿道的使用

维护、管理运营和周边社区真实的治理场景相结合，推进市

民参与共建共享”事项办理情况。

针对本建议，我们将在绿道沿线进行“市民园长”招募，

让绿道周边市民参与到“三河一山”的服务优化和空间提升

中。主要职能包括，协助、配合山河运营公司维护绿道环境

和游览秩序；收集社会各界对绿道运营管理工作的有效意见

和建议；对山河运营公司的日常工作进行监督、评价；积极

向社会公众传播爱绿护绿和宣传绿道管理的法规政策，更好

地推动绿道向着市民期盼的方向发展。

最后，感谢您对我区发展的关注与支持，并请继续指导、

监督和支持我们的工作。

西安曲江新区管理委员会

2023年 5月 24日

（联系人：谷秦生 电 话：13891966366）
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抄送：市政协提案委员会，市政府办公厅。


